
 

 

“极限施压”能让美国实现外交目标吗？ 

 

阿里安·塔巴塔拜1 

 

编者按：特朗普政府在贸易谈判以及朝核、伊核等问题上采取了“极限施压”的策

略，并自称取得了成果。但美国兰德公司的学者认为，特朗普的对朝施压过于宽松，对伊

施压则过于严苛，都没能实现美国的外交目标。该学者指出，“极限施压”要想取得成功，

目标必须现实可行，奖惩必须平衡，还不能急于求成。 

  

2 月 28 日，期盼已久的美朝领导人第二次会晤在开始后不久就无果而终，美朝双方

没能达成令对方感到满意的协议。两国领导人都试图让对方做出重大让步：特朗普寻求

朝鲜的无核化，金正恩则希望先减轻对朝制裁。为了让对手回到谈判桌前，特朗普政府

采取了“极限施压”策略：通过严厉制裁和战争威胁以迫使对手改变其行为。目前来看，

特朗普的外交基本上围绕“极限施压”在运转。 

不论对朋友还是敌人，特朗普都在施加压力。过去两年中，这一策略看上去给他带来

了不少成果。例如，重新谈判北美自贸协议，达成在特朗普看来更符合美国利益的新条

约；又如，和中国持续地打贸易战。然而，在朝核问题和伊核问题（这两个问题令核不扩

散原则面临巨大挑战）上，“极限施压”策略暗藏风险。 

就伊核问题来说，“极限施压”意味着退出 2015 年达成的伊核协议，重新对伊朗实施

制裁，并且对伊朗施加更强大的舆论压力。就朝核问题来说，“极限施压”导致美朝紧张

局势急剧升级，使美朝一度濒临战争边缘。但是，具体来看，美国对伊朗和朝鲜的极限施
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压有所不同。在过去几个月中，美伊紧张局势不断升级，美国敦促其盟国支持退出伊核

协议。而美朝关系却有所缓和。从短期来看，这两种措施都未必有效。特朗普对朝鲜过于

温和，而对伊朗却显得过于严苛。从中期看，这种策略可能有害，会让美国除了采取军事

手段之外别无他法。 

2017 年夏天，美朝紧张局势急剧升级，爆发半岛冲突甚至是美朝核战争的可能性骤

增。特朗普威胁说：“美国将以前所未有的‘火与怒’来应对朝鲜对美国的威胁。”这番威

胁似乎是奏效了：次年夏天，特朗普与金正恩就实现了历史性会晤。 

2018 年的会晤之后，按照美国官方的表述，朝鲜已经“不再是美国面临的一个核威

胁”。如特朗普所想，当朝鲜停止其核项目后，美国政府就可以把重心放在改善美朝关系

上。接下来就是美国单方面减轻对朝鲜的压力。军事打击是否还是美国的一个选项也变

得不确定了。随着特朗普不断改善和金正恩的关系，美国并没有明确展示其谴责和制止

朝鲜的任何违规行为的坚定决心。同时，随着和中国的贸易战不断升级，美国愈发难以

在对朝制裁这一问题上寻求与中国的合作。 

尽管美国谈到要和朝鲜改善关系，但是朝鲜并没有明确改变其行为。人们也不确定如

此下去是否会产生有价值的结果。最终，对朝“极限施压”过快中止了，没有能迫使朝鲜

采取美国所期待的政策。 

美国的伊朗政策却面临着相反的问题。2018 年 5 月，特朗普宣布美国退出伊核多边

协议。这一协议自 2016 年生效以来，成功抑制了伊朗的核项目。在 2012 年到 2015 年的

谈判中，伊朗已经同意限制部分核开发行为，这促成了伊核协议的签署。但是，特朗普认

为伊核协议是不充分的，并且拒绝了欧洲提出的在伊核协议基础上处理其他问题的提议。

所谓的“其他问题”包括伊朗的导弹项目、伊朗在地区事务中的行为，以及伊朗核项目在

该协议中的核心条款到期后的未来发展情况。 

特朗普政府开始重新对伊朗施加制裁。和之前几届政府相比，特朗普时期的白宫以及

国会议员们在一系列国内外论坛上对伊朗进行了更为严苛的批评。美国试图在 12 个领域

改变伊朗的行为，这些领域涵盖广泛，从核导项目到伊朗的地区政策。同样是“极限施

压”，朝鲜面临的压力太小，而伊朗面临的压力过大，以至于伊朗根本无法和美国进行谈

判。 

“极限施压”策略的范围十分广泛，几乎包含了外交、安全政策的方方面面，也包含

了一些除非让对手实现政权更迭、否则根本无法达成的目标。此外，这套政策的打击面

也太广。比如，美国对伊朗的制裁影响了很多伊朗平民，包括病人、儿童、学生等，导致



2019 年 4 月 9 日 海外智库观点要览 第 48 期 

3 
 

这些人无法在国外就医或上学。目前，伊朗人似乎已经决定等待特朗普任期的结束。在

这之前，除非伊朗对未来两年美国国内政治的发展趋势有更清晰的认识，否则不准备重

返谈判桌。 

一个成功的施压策略必须具备几项条件。第一，必须有清晰且可实现的目标，这样才

能落到实处，必须避免不现实的目标。第二，必须向对手传递清晰的信号，或是展现自身

通过对话实现目标的能力，同时也要向对手明确自己的红线所在。第三，必须平衡奖惩。

还有一点很重要，那就是施压策略必须要经过一段时间才可以奏效。换句话说，勿求速

胜。朝核问题的例子已经说明：欲速则不达。 

 

（李博冉摘译，归泳涛校） 


