
 

 

在芬兰和瑞典加入前，北约应作何准备？ 

保罗·波斯特1 

 

编者按：近来，芬兰和瑞典加入北约的进程正在加速，这将改变北约的版图

和欧洲的力量平衡。对此，美国芝加哥大学的学者保罗·波斯特认为，北约应尽

快制定保卫芬兰和瑞典的具体计划，特别是立即在这两个国家的领土上部署军

队，以优势力量威慑对手。尽管欧洲国家和美国是否有意愿和能力这么做尚未可

知，但北约必须制定相关的长期军事计划。 

 

芬兰和瑞典已申请加入北约，两国加入北约的进程或将是史上最快的。北约

需要在这两个北欧国家加入之前，尽快制定能够保卫它们的军事计划。 

两国有充分的理由加入北约。首先，芬兰将为北约带来众多好处。在俄乌冲

突前，芬兰国防开支占 GDP 的百分比已经朝着北约的 2%目标迈进，并计划进一

步增加。芬兰还实施了一项征兵政策，向盟友展示了依靠自卫抵抗俄罗斯的坚定

承诺。与芬兰类似，瑞典也长期与北约合作，包括冷战时期的秘密合作和冷战后

的维和行动援助等。同时，芬兰的防务是瑞典防务政策的支柱之一，瑞典追随其

邻国加入北约也是明智之举。其次，由于两国都是欧盟成员国，它们在事实上早

已放弃了军事中立。最后，两国都是强大的民主国家，这也符合北约的核心原则。 

但从另一方面看，两国加入北约也会引起担忧。芬兰的加入意味着北约与俄

罗斯直接接壤的边界将增加，还可能削弱欧盟作为独立于美国的安全提供者的作

用。坦佩雷大学的汉娜·奥哈宁（Hanna Ojanen）指出，“加入北约将在未来几
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年里占用（芬兰）相当多的能量”，而芬兰更应当“将这些能量用于欧盟的安全

和国防”。此外，还有一些人基于更广泛的地缘政治原因反对两国的加入。 

尽管当前的政治风向可能使两国的加入不可避免，但其最终影响将取决于北

约能否在它们加入前做出清醒的决定。北约必须有保卫这两个国家的具体计划。

两国的防务不能仅仅依赖于《北大西洋公约》第五条提及的防卫承诺，也不能指

望在其加入后再解决这一问题。 

 

一、 军事计划 

为了有效实现目标，北约需就战争计划进行讨论。应当保卫哪些国家，以何

种方式保卫？新成员国是否同现有成员国在哪些国家、哪些地方构成威胁上达成

了一致？如果形势变得更加严峻，新成员国是否会与现有成员国就如何应对俄罗

斯威胁达成共识？不同成员国间的军事原则是否兼容？这些都是北约面临的关

键问题。 

当不同国家结成联盟时，最终条约通常不会体现战争计划的细节。但在此类

谈判中，关于战争计划的讨论通常会占用大量的时间和精力。如果成员国没有在

这些问题上协调一致，分歧很可能最终破坏联盟的形成。当一个国家认为潜在的

结盟难以满足其安全需求时，它可能投靠其他国家。一个典型例子发生在 1939

年 8 月，由于无法和英国就如何应对潜在的德国进攻达成一致，苏联在沮丧之下

退出了英法苏防务条约谈判，最终与纳粹德国签署了互不侵犯条约。 

针对联盟条约中防务承诺的艰难谈判曾是北约创建过程中的一部分。在

1948 年和 1949 年就条约进行谈判时，各国围绕如何界定北大西洋地区的范围陷

入了无休止的争论。从战略层面上看，这一界定至关重要：在讨论后勤和具体战

术前，必须首先决定哪些国家应当真正受到保护。争论主要聚焦于是否将挪威（法

国反对）、意大利（美国和英国持保留意见）以及阿尔及利亚（当时仍处于法国

的管辖下）纳入保护范围，相关谈判几近破裂。最终，为了确保达成协议，各方

做出了妥协：挪威和意大利被纳入保护范围，而阿尔及利亚事实上也被包括在内。

执行实际防御程序的细节则被委托给北约的一个即将成立的机构来负责，当时的

成员国认为确定这些细节并非当务之急。 

尽管在北约成立之时未能确认后勤和作战细节是可以理解的，但针对潜在新

成员的防御计划在近几十年来一直被北约忽略。例如，20 世纪 90 年代爱沙尼亚、
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拉脱维亚和立陶宛成为北约成员国的正式候选国前，从纯军事角度看，这些国家

是无法防御的。直到它们加入北约许久以后，北约才开始寻求解决方法。2004

年，北约承认波罗的海国家的成员资格时，选择性地忽略了这一挑战，并以北约

应该支持通过维和行动证明其价值的新兴民主国家为由，将这些国家纳入北约。

当然，更重要的是，当时俄罗斯并没有构成迫在眉睫的威胁。 

2014 年，北约建立“增强型前沿存在”战斗群，最终解决了这一防务缺陷。

同当时北约成员国承诺增加军费支出一样，是俄罗斯吞并克里米亚促成了这一发

展。波罗的海国家长期担心的威胁已经成为现实，对它们和北约东翼的其他国家

来说，这是一个调整战略的机会。但对于当时的芬兰来说，类似的机会窗口尚未

出现。 

 

二、军队部署 

北约成员国必须尽快决定是否在芬兰和瑞典部署军队，以及部署军队的数

量。即使成员国最终选择不在这两个国家预先部署军队，它们也必须决定防御这

两个国家时的军队来源。 

俄罗斯的军队因俄乌冲突而被削弱，需要时间来恢复，但最终依然能对芬兰

甚至瑞典的某些地区实施“既成事实”作战（“fait accompli” operations）。

例如，俄罗斯可能迅速派军队至两国未受保护或仅有少量驻军的领土，迫使对方

采取进攻性行动以夺回领土。芬兰与俄罗斯长达 800 多英里的边境线加剧了对此

类军事行动的担忧。虽然芬兰的边防部队约有 3000 名人员，但这些部队的主要

任务是执行移民控制，而非对抗外国军队。 

“增强型前沿存在”战斗群的存在说明，《北大西洋公约》第五条并不能自

动阻止侵略。根据国际关系学者的看法，这是因为第五条并不能束缚成员国。诚

然，第五条规定北约成员国有义务将对北美或欧洲的一个或多个成员国的攻击视

为“对所有成员国的攻击”，但紧接着写道，每个成员国将“立即……采取其认

为必要的行动”来予以协助。事实上，对于每个北约成员国和整个北约来说，第

五条意味着各成员国将自主决定其对攻击的反应。具体来说，一旦确认发生了符

合第五条的攻击，所有成员国将决定北约适合的共同反应，然后由各个成员国决

定它们将如何为该共同反应做出贡献。由于北约的决策基于共识，因此永远无法

保证达到第五条要求的行动门槛。 
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当然，未能协助受攻击的成员国将会损害北约的声誉。如果俄罗斯攻击波罗

的海国家后发现北约没有反应，那么就可能更加大胆地采取进一步措施。但更可

能的情况是，北约采取较为温和的反应。在所有北约成员国对攻击的不回应和北

约全面、直接的军事干涉之间存在广泛空间，这使得北约国家拥有能够既不改变

实际战局又能满足第五条要求的大量选择。 

正如“增强型前沿存在”战斗群所表明的那样，威慑需要“沉没成本”，这

意味着北约需要在攻击发生之前就在领土上部署部队。但要使这一手段有效，就

不能“小打小闹”地做。这些部队决不能仅仅是一根绊脚绳：即部署少量部队，

并认为这些人员的伤亡必然引发更严厉的反应。这种政策将导致反应过慢，从而

无法阻止“既成事实”作战，并将再次遇到第五条没有规定北约反应类型的问题。 

相反，北约需要部署足够数量的部队，以对敌方的作战计划产生实质影响。

理想情况下，北约部署的前沿部队应该足以打破当地的力量平衡，使力量天平向

防守者倾斜，从而起到拒止进攻者的作用。至少，前沿部队的力量应当足以减缓

对手的攻击，防止进攻一方在防御一方增援部队到来前就占领领土。当然，这一

政策假设外国军队将被允许进入芬兰领土，而这一点是否能够实现尚未可知。 

 

三、艰难的谈判 

由于芬兰的入盟程序正在迅速推进、北约正积极支持乌克兰作战，以及北约

官员忙于制定新的战略概念，目前就上述问题进行艰难谈判的空间很小。这是不

幸的，因为缺乏对话很可能导致新关系在不稳定的基础上发展。 

显然，北约应当立即部署部队。同以往的北约扩张不同，当前的时间优势并

不在北约一边。如果时间已不足以提前计划，那么北约必须迅速采取行动，将部

队重新部署到同盟的新东北侧翼。如果北约成员国不愿意派遣新部队，那么北约

可以通过对已有部队的重新部署来实现这一目标。或者，鉴于芬兰和瑞典都是欧

盟成员国，也许现在正是欧盟成为安全提供者的时刻。欧盟可以通过鼓励其成员

将部队转移到俄芬边境来填补军队部署的空白。在这一过程中，欧盟或可利用北

约的指挥和控制能力。过去，各国以相对公平的分摊方式建立了“增强型前沿存

在”战斗群，北约也可用类似方式解决芬兰驻军问题。 

然而，在北约目前的结构下，美国是此类军力部署的最终后盾。在芬兰部署

军力以填补空白或许最终还要倚仗美国。但这将带来许多问题。尽管美国总统拜
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登及其政府强烈支持芬兰和瑞典加入北约，但尚不清楚拜登政府或是未来的美国

政府是否愿意在芬兰领土上大规模部署美军。 

更复杂的是，在芬兰领土上提前部署部队并非短期承诺。即使俄乌冲突暂时

停止，俄罗斯也可能保留或重建对邻国发动快速攻击的能力。这些邻国也包括加

入北约后的芬兰。防卫芬兰将涉及到长期、具体、且需部署大量军队的作战计划。

这样的长期承诺将涉及预算支出以及潜在的从其他战区转移部队的成本。 

此外，人们还应思考芬兰和瑞典将如何为保卫本国边界之外的北约领土做出

贡献。这两个国家的加入将改变北约的版图。这种改变对于北约来说是消极的还

是积极的，将取决于如何使用芬兰和瑞典的军队。虽然这两国长期同北约在北约

领土外的行动中合作，但它们会协助“增强型前沿存在”战斗群计划吗？两国又

将如何平衡俄罗斯在北极圈内的行动？在北约急于将瑞典和芬兰接纳为成员国

之际，我们必须面对这些问题。 

 

（陈泽均摘译，归泳涛校） 

 


